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Planeación urbana estratégica 
Métodos y técnicas de análisis 

Jan Bazant S. 

Este libro ofrece a los arquitectos, inge­
nieros, urbanistas y estudiantes de estas 
disciplinas, una serie de análisis acerca 
de la problemática que constituye la 
expansión y densificación anárquica de 
la Ciudad de México. A través de ellos 
se estudian los factores económicos, so­
ciales, políticos y culturales que derivan 
en el cambio de uso de suelo de rural a 
urbano y la construcción de casas y con­
juntos habitacionales que no responden 
a los planes y programas de la ciudad; 
así como el impacto que las políticas 
urbanas establecidas por el gobernante 
en turno, con fines electorales, produce 
sobre la misma, etcétera. 

El propósito del autor es generar cono­
cimientos sobre la ciudad y cómo fun­
cionan sus principales sistemas, con el 
fin de apoyar la formación de planifica­
dores urbanos en las universidades, para 
que en el futuro busquen soluciones al 
inequitativo y desquiciante crecimien­
to urbano que se vive hoy en día. La 
obra es también una fuente de consulta 
para los funcionarios de gobierno que 
se encargan de tomar decisiones sobre 
las inversiones públicas en vialidades y 
desarrollo urbano que afectan positiva o 
negativamente a todos los ciudadanos. 
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Introducción 

Poderosas razones ha habido, pues, para que los higienis­
tas, las autoridades sanitarias, las de obras públicas municipa­
les y de paseo, etc., se liguen para contrarrestar a las terribles 
plagas que acometen a los habitantes de las ciudades, siendo 
que lejos de ser esas plagas motivo para que se interrumpiera 
la emigración de los habitantes de los campos hacia las ciuda­
des, se desarrollan más y más. 

Ingeniero MIGUEL ÁNGEL DE QUEVEDO ( 1911) 

Al finalizar el siglo XIX e iniciarse el xx, los habitantes de la Ciudad 
de México enfrentaban una serie de carencias por la manera en que ha­
bían venido construyendo sus espacios, condición que no permitía que 
sus aspiraciones concordaran con las ideas que desde su pertenencia so­
cial poseían respecto al progreso. La ampliación y diversificación de ac­
tividades a partir de la nueva situación forjada por la República fue un 
factor de modificación de los niveles de vida, y si bien para los grupos 
pobres de la ciudad la mínin1a mejora de las condiciones de su hábitat 
podía transformarse en una condición de avance, para sectores que dis­
frutaban de cierta holgura económica, progresar significaba transforn1ar 
sustantivamente sus formas y espacios de vida. Fue en esta tarea de 
mejorar los espacios de los capitalinos que un grupo de profesionales, 
en especial médicos, ingenieros y arquitectos, a partir de los proble1nas 
observados y los conocimientos que sobre los fenó111enos se construían 
en otras partes del n1undo, generaron las prüneras jdeas y acciones de lo 
que hoy se conoce con10 urbanisn10 o planeación 1noderna de ciudades, 
colocándose como los precursores de esta nueva disciplina en México. 
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8 INTROD 

Había un contexto que determinaba las posibilidades para la mejora 
de espacios en tanto se había llegado a un per_iodo de paz e~ el país, 
no había sido fácil lograrlo por lo que, entre dificultades, se dieron las 
condiciones que pennitieron orientarlo hacia un nuevo estado de co­
sas. La serie de guerras iniciadas al lograrse la independencia de España, 
generadas por grupos regionales en sus deseos de acceder al poder y 
así conducir al país desde sus intereses, impidieron un camino fluido 
hacia el progreso, pero atrajeron dos invasiones, una a instancias de los 
primeros impulsos imperialistas de Estados Unidos, de lo cual resultó 
la pérdida de más de ~a mitad del territorio; y otra, ejecutada por Fran­
cia con el apoyo de los sueños monárquicos de grupos conservadores 
nativos y que dio como resultado la instauración del segundo imperio. 
Posteriormente al afianzarse la nación y reducirse contrariedades, se 
alcanzó una mayor cohesión de intereses entre quienes actuaban en lo 
político y en lo económico, con lo cual, y después de la invasión fran­
cesa, se posibilitó una época de "paz, orden y progreso". 

En efecto, la restauración de la República por los liberales encabeza­
dos por el presidente Benito Juárez y la clausura del segundo imperio con 
el fusilamiento del archiduque Maximiliano de Habsburgo y proimperia­
listas que lo acompañaban, permitieron reencauzar al país y sus formas de 
gobierno, ya sin la tutela clerical, dándose de ese modo sólidos pasos para 
construir o reconstruir instituciones federales y estatales, y por extensión, 
la reactivación de partes medulares de la economía; de ese modo, una vez 
conjuntados los intereses entre grupos económicos y políticos, pudieron 
reencauzarse las aspiraciones respecto al país, las regiones, las ciudades y, 
dentro de éstas, las forjadas en los habitantes de la capital, mismas que 
delineaban una metrópoli a semejanza de las europeas y estadounidenses. 

Como parte de ese contexto, se acercaba la celebración del Primer 
Centenario de la Independencia de México, lo cual niotivó a gobiernos 
de distintos niveles y a la inteligencia porfiristas a buscar niejoras en las 
condiciones de lo que ya se 1nostraba con1-o una nación, y de manera 
específica, de las que incidían en la Ciudad de México. Sin dudarlo, de 
ac1:1erdo ~~n los do~umentos y las obras, esas búsquedas se hicieron con 
la in_tenc1on de meJorar la forma de vida de los habitantes, aunque sólo 
se diera en ]a parte central des~~1.parando las periferias, pero también 
para_ mostrar al n1undo un~ ~ac1on y a su capital en pleno progreso, en 

Particular cuando en esta ultnna se incren1-entaba t. ·d d er1. . . , n ac 1v1 a es y car -
cias de distinta 1ndole. 
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